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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Inga vasentliga avvikelser mot lag och god redovisningssed har noterats uttver det som
anges bland tillampande redovisningsprinciper.

Ar 2019 tradde en ny redovisningslag i kraft vilket bland annat medfér nya krav pa
forvaltningsberattelsen. Struktur och informationsinnehall &r numera mer tydligt reglerat,
exempelvis gallande att analysen skall utga fran koncernperspektivet. Lidkopings
kommun bor fortsatt arbeta med att strukturera forvaltningsberattelsen i enlighet med
den nya lagstiftningen och redovisningsrekommendationerna.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (-20,4
mnkr).

Vi bedomer att resultatet delvis ar forenligt med de tre finansiella mal som fullméaktige
faststallt i budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall &r delvis ar férenligt med de av fullméktige
faststallda verksamhetsmalen i budget 2019 eftersom samtliga mal inte kan foljas upp.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019. Vi gor ingen annan
beddémning &n den som Kommunstyrelsen gor.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgdngspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-03-11 och
fullméktige som behandlar arsredovisningen 2020-03-30.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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I RKR:s rekommendation R15 Forvaltningsberéttelse anges att forvaltningsberattelsen
ska innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt av verksamhetens utveckling

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppf6ljning av kommunalférbundets verksamhet
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

o Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantade utveckling

Rekommendationen géller fran och med rakenskapsaret 2020. Tidigare tillampning
uppmuntras. Det skall noteras att krav pa ovanstaende uppgifter finns i LKBR, som
galler fran 2019 och det ar aldrig forenligt med god redovisningssed att avvika fran
uttryckliga lagregler.

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av koncernen och
kommunens verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning (informationen avser bade kommun och kommunal koncern). Vi
noterar sarskilt kommentarerna kring de hoga investeringsnivaerna nu och eventuellt
planerade. Analysen kan kompletteras med en bedémning av den langsiktiga
beddomningen av soliditetsnivan i koncern och kommun, dvs en analys och bedémning
om redovisade matt ar tillrackliga i forhallande till beslutade och/eller planerade
handelser framover.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Férvaltnings-
berattelsen innehaller aven upplysning om kommunens férvantade utveckling. Avsnittet
kring bolagens forvantade utveckling kan vidareutvecklas.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron — dock inte for bolagen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning



beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport. Uppfoljning av
malen for bolagen saknas dock.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning
men inte koncernens.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjamningsreserven.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. Analys sker
endast av kommungemensamma poster med hanvisning till nemndernas redovisningar.
Redovisningen sker brutto med specifikation éver forandringar av namndernas ramar
under aret i enlighet med god sed.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet. Informationen om flerariga projekt finns (ursprunglig budget,
budgetjusteringar samt prognos for fardigstallande).

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Under aret har RKR
faststallt tre rekommendationer vilka formellt galler fran 2020 men tidigare tillampning
uppmuntras. Lagstiftningen, som galler fran 2019, anger dock nya krav vilka Lidkopings
kommun gallande forvaltningsberéattelsens struktur och innehall bor vidareutveckla. Vi
ser en positiv utveckling jamfort med tidigare ar.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Balanskravsresultatet ar -20,4 mnkr och foreslas inte att aterstéllas i likhet med tidigare
ar.

Kommunfullmaktige har faststéllt ett antal finansiella mal och verksamhetsmal inom
ramen for sitt styrkort. Sammantaget innehaller styrkortet 58 indikatorer (bortfallet beror
pa att alla indikatorer inte foljs upp arligen). Det har varit méjligt att rapportera
maluppfylinad for 42 av indikatorer. For strax 6ver halften av de 42 indikatorerna
redovisas en positiv utveckling.

| styrkortet mats tre indikatorer som speglar kommunens ekonomi utifran olika
perspektiv. Av arsredovisningen 2019 framgar att samtliga tre indikatorer uppnar det
malvarde som satts for 2019. Resultatet 6verstiger malet om en procent av skatter och
statshidrag for en rullande trearsperiod, namndernas sammantagna budgetféljsamhet
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ligger under en procent i avvikelse mot budget och kommunens skattekraft ligger éver
malnivan. De bedéms att budgetfoljsamheten pa kommunniva ar god men att det finns
stora avvikelser inom enskilda namnder.

| arsredovisningen gors bedémningen att Lidkdpings kommun lever upp till begreppet
god ekonomisk hushallning.

Vi bedoémer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning
(for de indikatorer som f6ljs upp). Kommunens tre finansiella mal uppnas for 2019. Av
de verksamhetsmal som kan matas visar 6vervagande del en positiv utveckling. Vi
beddmer att verksamhetens utfall &r delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststallda
verksamhetsmalen i budget 2019 eftersom samtliga mal inte kan foljas upp.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019. Vi gor ingen annan
beddmning an kommunstyrelsen avseende maluppfyllelsen.

Ny styrmodell med farre mal galler fran 2020 till ar 2023.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar i allt vasentligt erforderliga
noter.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

e Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for
intakter, rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. |
juni &r 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa dnskas gallande
gatukostnadserséattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar.
Lidkopings kommun har valt att fortsatt tillampa RKR 18. Resultatpaverkan vid
overgang till RKR R2 kan annu inte bedomas.

e Omvarderingen av noterade vardepapper har skett (vardering till
marknadsvarde) vilket paverkar arets resultat med ca 394 mnkr.

e Intakter fran forsaljning tomtmark paverkar arets resultat positivt med 12,3 mnkr
(17,9 mnkr). Realisationsvinsterna uppgar till 8 mnkr (2,2 mnkr).

e Forsaljning av finansiella omsattningstillgangar har skett for 48,1 mnkr (86,8
mnkr).



Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar i allt vasentligt erforderliga noter.
Foljande iakttagelser bedoms som véasentliga fran var granskning av balansrakningen:

e Under aret har justering av bokfért varde pa finansiella placeringar skett till foljd
av 6vergangen till LKBR. Detta paverkar bokfort varde med ca 394 mnkr.

e Indexering av avséttning for framtida utbyggnation av E20 har skett med index
per november manad. Om index per december nyttjats hade kommunens
resultat varit 2,6 mnkr hogre.

e Uppldsning av avsattningar till statlig infrastruktur har skett med ca 44,7 mnkr
(R44 samt konstsndanlaggning).

¢ | balansréakningen redovisas tomter med anskaffningsvarde om 24,8 mnkr. Av
dessa utg0r utrednings-, konsult- och planhandlaggningskostnader ca 6,7 mnkr.
Det bor prévas om dessa utgifter ar hanforliga till den mark som skall avyttras
alternativt ar hanforliga till planering och byggnation av tillgangar som skall
kvarsta i kommunens &ago.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation.

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast foregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer i allt vasentligt god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR).
Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intakter,
rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog
RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa 6nskas gallande
gatukostnadserséattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar. Lidkdpings
kommun har valt att fortsatt tillampa RKR 18 vilket betyder att anpassningar behdver
ske under 2020 (tex gallande erhallit investeringsbidrag till Sparbanken Lidkdpings
Arena).

Enligt 9 kap. 5 8 LKBR ska en upplysning lamnas om vilka sérredovisningar som
upprattats under rakenskapsaret till féljd av bestammelser i lag eller annan forfattning
redovisas. Sarskilda hanvisningar lamnas i arsredovisningen.
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Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i rsredovisningen.
Upplysning lamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.

Vi beddmer att rékenskaperna ar rattvisande. Inga vasentliga avvikelser har noterats.
Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Leasing och hyreskontrakt redovisas inte enligt RKR R5 (upplyshing om detta
lamnas).

e Fullstandig information om sakringsredovisning (rantesakring samt sakring av el-
pris) enligt RKR R8 lamnas inte.

¢ Fullstandiga upplysningar enligt RKR R 14 gallande drift- och
investeringsredovisningen lamnas inte (rekommendationen galler fran 2020).

o Detaljplanekostnader redovisas inte som driftskostnad vilket strider mot god
redovisningssed.

e Uppgift om hur underskottet enligt balanskravet kommer aterstéllas anges ej
tydligt (11 kap. 11 8 LKBR och RKR R15).
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

e Fortsatta att anpassa forvaltningsberattelsen struktur och informationsinnehall i

Uppfyllt

Forvaltnings-
berattelsens innehall
och struktur foljer i allt
vasentligt lag och god
redovisningssed.

Delvis uppfylit

Samtliga mal kan inte
féljas upp och
beddmas.

Uppfyllt

Inga vasentliga
avvikelser har
noterats.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

enlighet med god redovisningssed.
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|
Fredrik Carlsson Christopher Hansson

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lidkopings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgér av projektplan fran den 10
december 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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