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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning vilken syftar till
att besvara den 6vergripande revisionsfragan:

Ar kommunstyrelsens och berérda namnders interna kontroll avseende investeringspro-
cessen tillracklig?

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsens och de berérda
namnders styrning, ledning och uppféljning avseende strategiska investeringsprojekt ar
delvis tillracklig.

Denna granskning har med hjalp av dokumentstudier och intervjuer kunnat utvisa fol-
jande:

o Detfinns ett antal rutinbeskrivningar knutna till riktlinjerna bland annat hur kalkyler ska ut-
formas. Vi anser dock att riktlinjerna skulle kunna fortydligas med vilka underlag som ska
tas fram till de olika beslutstillfallen i investeringsprocessen, inte minst gallande nytto- och
konsekvensbeskrivningar for prioritering. Dessutom kan riktlinjerna med fordel tydliggtra
hur uppféljning/aterrapportering ska ske.

o Detfinns en utarbetad process som sakerstéller att beslut fattas i behorig ordning. Dére-
mot kan det tydliggoras vilka beslutsunderlag som ska framtas till respektive beslutstillfélle
sarskilt avseende nytto- och konsekvensanalyser for prioriteringssyfte.

e Det finns utarbetade processer for genomférande av projekt pa de olika forvaltningarna.
Déaremot har det framkommit att den projektmodell som &r framtagen for kommunen inte ar
kand alternativt inte ar helt tillampbar.

o | respektive namnds delegationsordning finns det angivet kring beloppsgranser for anta-
gande av leverantor vid upphandling. Enligt uppgift gérs manatliga avstamningar for pro-
jekten. Vi anser dock att systemmassiga kontroller bér starkas for att sdkerstalla efterlev-
nad av rutiner och riktlinjer i investeringsprocessen med tydligare koppling till interna kon-
trollplaner. Det bor vidare tydligt anges metod for kontrollerna och vem som bar kontrollan-
svaret.

e For de granskade projekten noterar vi att kalkyler har tagits fram. For projektet Majaker-
skolan har vi dock inte tagit del av uppdaterade kalkyler. | granskning av projektet Utveckl-
ing av Torggatan har vi inte tagit del av kalkyler som inkluderar driftskostnader och det har
inte framgatt om kalkyler har bifogats vid politiska beslutstillfallen.

e Styrpolicyn anger vilka uppféljningstillfallen som ska finnas for investeringar. Det bor emel-
lertid anges i riktlinjer vilka beslutsunderlag som ska tas fram vid uppf6ljningstillfallena
samt hur storre avvikelser ska hanteras.

¢ Det finns angivet i styrdokument kring beloppsgrans for slutredovisning till kommunfullmék-
tige. Daremot har vi inte tagit del av dokumenterade rutinbeskrivningar for hur slutredovis-
ning ska ske i kommunen. Vi anser dessutom att rutinerna kring ATA-hantering bér inklud-
eras i investeringsriktlinjer och processen formaliseras.

¢ Slutligen har det inte framgatt vilka underlag som bifogats vid uppféljningar fér de stick-
provsgranskade projekten.
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Baserat pa ovan iakttagelser rekommenderar PwC foljande:

Kommunstyrelsen att tillse att investeringsriktlinjer innehaller uppgifter om vilka beslutsun-
derlag som ska tas fram vid de olika beslutstillféllena, inte minst avseende nytto- och kon-
sekvensbeskrivningar. Riktlinjerna kan med fordel aven innehalla uppgifter hur avvikelser
ska analyseras och aterrapporteras.

Kommunstyrelsen att utvardera i vilkken man framtagen projektmodell &r tillampar for inve-
steringsprojekt.

Kommunstyrelsen och namnderna férsékrar sig om att valgrundade och dokumenterade
behovs-/ och konsekvensanalyser ligger till grund for kommunens investeringar.

Kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller att erforderliga och systemmassiga kontrol-
ler gors for att sakerstélla efterlevnad av rutiner och riktlinjer. Kopplingen till intern kontroll-
planer kan med fordel starkas. Det bor vidare tydligt anges metod for kontrollerna och vem
som bér kontrollansvaret.

Kommunstyrelsen och namnderna tillser att det i riktlinjer framgar vid vilka beslutspunkter
kalkyler ska uppdateras. Rutin for ATA-hantering kan med fordel aven inkluderas i riktlin-
jerna.

Kommunstyrelsen sakerstaller att rutinbeskrivning for hur slutredovisning ska ske finns och
efterfoljs.
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Det &r av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna fungerar val for att na
kommunens mal om god ekonomisk hushallning. Syftet med granskningen ar att bedéma hur de
riktlinjer och rutinbeskrivningar for beslut, genomférande och uppfdljning av investeringar tillampas.
Fragor som bor beaktas ar bl.a. kalkylmetoder for investeringsutgifter och driftskostnader, berék-
ning av kapitalkostnader samt férekomst av efterkalkyler. Granskningen syftar ocksa till att bedoma

om de fortroendevalda ges rimligt goda mdjligheter att prioritera, styra och kontrollera investering-
arna utifran det beslutsunderlag de erhaller.

Ar kommunstyrelsens och berérda namnders interna kontroll avseende investeringsprocessen
tillrécklig?

o Det finns riktlinjer och rutiner fér intern kontroll samt riskbedémning av investeringar och
genomférande av storre investeringsprojekt.

e Investeringsprocessen tydliggdr ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar.

o Detfinns en faststélld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen, bade vad avser planering och genomforande.

¢ Kontroller genomfors for att sakerstélla att intern kontroll fungerar i samband med bestall-
ningen av investeringsprojekt?

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och &r utformade péa ett sddant sétt att de ger rimliga
mojligheter for styrelsen och namnderna att fa tillracklig information om projektet for att
kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma.

e Uppfolining och aterrapportering sker sa att namndernas kontroll av projekten sékerstalls.

Det har genomforts ett stickprov av tvd genomférda investeringsprojekt for att kontrollera folijsam-
het kring gallande riktlinjer/styrdokument. De projekt som valts ut &r en nybyggnation av en skola,
Majakerskolan, och ett delprojekt inom ett exploateringsprojekt, Utveckling av Torggatan. Vi har
undersokt hur projektet har beslutats, aterrapporterats politiskt samt vilka beslutsunderlag som

tagits fram till dessa beslutstillfallen.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och insamling av beslutsunderlag. Vidare
har granskningen utférts genom intervjuer med foljande personer:

- Kommunstyrelsens ordférande

- Samhallsbyggnadsnamndens ordférande

- Samhallsbyggnadschef

- Administrativ chef/ekonom vid samhallsbyggnadsforvaltningen

- Enhetschef plan-trafik vid samhéallsbyggnadsférvaltningen



pwc

T.f. enhetschef mark och exploatering vid samhéallsbyggnadsforvaltningen
Ekonomidirektor vid kommunstyrelsens verksamheter

Budgetekonom vid kommunstyrelsens verksamheter

Finansekonom vid kommunstyrelsens verksamheter

Forvaltningschef serviceforvaltningen

Ekonom vid serviceforvaltningen
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Kommunfullméktige beslutar i &renden av principiell betydelse fér kommunen och beslutar om till
exempel mal och riktlinjer for kommunen samt budget.

| reglemente, faststallt av kommunfullméaktige 2019-12-09, anges att kommunstyrelsen ar kommu-
nens ledande politiska forvaltning och har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stéllning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens eko-
nomi och verksamheter. Vidare ska kommunstyrelsen bevaka 6vergripande kommunala intressen
vid fastighetsbildning, fastighetsbestdmning, planlaggning och dylikt. Kommunstyrelsen ska &ven
besluta om ombudgetering och resultatéverforing mellan budgetar for samtliga namnder.

Samhallsbyggnadsndmndens reglemente, antaget av kommunfullméktige 2019-12-09, féreskriver
att ndmnden ar kommunens organ for strategisk samhéllsplanering och handhar bland annat fysisk
planering och exploatering. Namnden ska svara for kommunens fysiska planering av mark och
vatten samt exploatering av nya detaljplaneomraden. Den ska dven ansvara for strategisk plane-
ring av gator och vagar och andra allménna platser. Vidare ska namnden foretrada kommunen vid
fastighetsbildning.

| servicendmndens reglemente, som antogs av kommunfullméktige 2019-12-09, anges att namn-
den &r kommunens organ for lokalférsérjning (inklusive extern lokalférhyrning) och intern service
samt organ for forvaltning av kommunens fastigheter exklusive exploateringsfastigheter. Ansvars-
omradet inkluderar att svara for forvaltning, projektering, anlaggning, drift och underhall av kom-
munens fastigheter exklusive exploateringsfastigheter. Vidare ansvarar serviceforvaltningen for
forvaltning, projektering, anlaggning, drift och underhall av bland annat gator och vagar.

Teknisk servicenamnd ansvarar enligt reglemente, antaget av kommunfullméktige 2016-04-25, for
kommunens elférsorjning, bredbandsnat, VA och avfallshantering. Detta innefattar att svara for
projektering, anlaggning, drift- och underhall av kommunens VA-ledningar, vattenverk, avioppsre-
ningsverk och pumpstationer.



pwc

Det finns riktlinjer och rutiner fér intern kontroll samt riskbedémning av investeringar och genomfo-
rande av stdrre investeringsprojekt

Vi har tagit del av foljande riktlinjer med baring pa investeringsprocessen:

- Riktlinje for investeringars hantering och redovisning (KS, 2013-10-09)

- Styrpolicy (KF, reviderad 2018-10-29)

- Attestreglemente (KF, 2012-09-17)

- Riktlinjer fér exploateringsverksamheten (KF, 2009-01-26)

- Upphandlingspolicy (KF, 2018-06-18)

- Exploateringsinvesteringar — kalkylering och redovisning (KS, 2005-06-21)

Riktlinjen antogs av kommunstyrelsen 2013 och &ar darmed mer &n sex ar gammal. Syftet med
riktlinjen &r att skapa en enhetlig tillampning av regler for investeringsredovisning och avskrivnings-
tider. Riktlinjen beskriver primart redovisningsrelaterade aspekter av kommunens investeringspro-
cess. Vidare beskrivs beslutsordningen for investeringar inklusive regler om omdisponering av
investeringsmedel. Hallbarhet i investeringar ar prioriterat och en hallbarhetsbedémning ska finnas
med i investeringskalkylen.

Vidare foreskrivs att det ska finnas en investeringskalkyl for varje investeringsobjekt enligt rutinbe-
skrivning och kapitalkostnader samt 6vriga forandringar pa driftskostnader ska framga. Det ska
aven goras en beddmning av nyttjandeperioden och eventuellt restvarde. Kommunens investe-
ringsbudget omfattar tre ar men preliminér plan for investeringsbehov ska aven finnas for efter-
kommande Aar.

Riktlinjer for exploateringsverksamheten ar antagna av kommunfullméktige 2009. Syftet ar att be-
skriva hur exploateringsverksamheten ska hanteras i kommunen samt att skapa en rattvisande
kostnadskalkyl samt en rattvisande bild i redovisningen 6ver vilka verkliga kostnader som objektet
gett upphov till. I riktlinjen anges att samhallsbyggnadsndmnden har ansvar fér exploateringsverk-
samheten. Vidare anges det att en kalkyl, en forkalkyl, ska anvédndas som underlag i kommunens
budgetprocess och ska bland annat innehalla drift- och underhallskostnader. Det ska dven upprat-
tas en exploateringsbudget som behandlas inom ramen fér kommunens ordinarie uppféljningspro-
cess. Kalkyl ska |dpande foljas upp samt revideras vi behov. Vid projektavslut ska slutredovisning
overlamnas till kommunfullmaktige.



Styrpolicyn reviderades 2018 av kommunfullméktige. Kommunens styrprinciper omfattar styrpolicy,
riktlinjer och rutiner inom olika delomraden. Kommunens planeringsprocess omfattar fyra delpro-
cesser:

- Inriktningsbeslut
- Namndernas underlag fér budgetberedning
- Strategisk plan och budget inklusive investeringsprocessen

- Namndernas detaljarbete med strategisk plan och budget

| styrpolicyn beskrivs processen fér upprattande och uppféljning av strategisk plan och budget. Det
anges att som underlag for beredning av strategisk plan och budget ska ndmnderna ta fram utma-
ningar och verksamhetsforéndringar, volymutveckling, konsekvensbeskrivningar av budgetramar
och investeringar i inriktningsbeslutet. Vidare beskrivs uppfdljningsprocessen i kommunen. Upp-
folining av investeringar under aret for namnderna sker samlat i delarsrapporter. | delarsrapporter
sker aven en prognos 6ver helarsutfallet for drift och investering.

Upphandlingspolicyn antogs 2018 med syfte att:

- Sakerstélla att varor, tjanster och entreprenader kdps med ratt kvalitet till lagsta kostnad
med minst majliga miljopaverkan

- Sékerstalla att inkdp och upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning och kom-
munens riktlinjer

- Langsiktigt medverka till en marknadssituation som praglas av uthallighet och val funge-
rande konkurrens.

| policyn anges ansvarsroller for kommunstyrelse, ndmnder och bolag. Det féreskrivs att all upp-
handling ska ske i enlighet med géallande lagstiftning. Det finns daremot inga angivelser kring upp-
foljning av kommunens avtal.

Kommunens attestreglemente antogs av kommunfullméktige 2012. Det syftar till att skerstélla en
rattvisande redovisning och motverka oegentligheter. Malsattning ar att sakerstalla bland annat att
varan eller tjansten har levererats till eller fran kommunen och att transaktionen éverensstammer
med beslut av behorig beslutsfattare. Attestreglementet inkluderar bestammelser kring ansvar for
kommunstyrelsen, ndmnder, forvaltningschef, verksamhetsansvariga chefer samt attestanten. Det
anges aven vilka kontroller som ska utféras. Det finns &ven mer detaljerade tillAmpningsanvisning-
ar knutna till attestreglementet som antogs av kommunstyrelsen 2012-12-31.

Projektmodellen har tagits fram gemensamt av Essunga kommun, Grastorps kommun, Gotene
kommun, Lidképings kommun, Skara kommun, Vara kommun och kommunalférbundet Géliska IT
2019. Projektmodellen beskriver ett gemensamt arbetssatt for projektarbete bland annat avseende
roller och ansvar, beslutspunkter och genomférande av projekt. Ansvarsroll finns angivna for be-
stéllare, uppdragsledare/projektledare, arbetsgrupp/projektgrupp, intern/extern mottagare och refe-
rensgrupp. Vidare anges vilka delar ett projekt ska innehalla, t.ex. behovsbeskrivning, forstudie och
uppfdljning av effektmal.

I rutin for hallbarhetsbedémningar som ar faststélld av ledningsgruppen 2016 beskrivs hur hallbar-
hetsbed6mning av en investering ska genomforas och dokumenteras. Det finns en sarskild hall-
barhetsbeddmning med i mallar for investeringskalkyl. Det ar forvaltningschefens ansvar att inve-
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steringarna blir hallbarhetsbedémda men bedoémningen utférs av forvaltningens ekonom tillsam-
mans med miljésamordnare och foretradare for verksamheten.

I handlaggningsordning for investeringsobjekt beskrivs beslutsordningen och vilka underlag som
ska tas fram i olika skeenden for investeringar éver 100 basbelopp och for investeringsobjekt mel-
lan 10 och 100 basbelopp respektive.

Anvisningar investeringsbudget 2021 och -plan 2022-2023 samt langsiktig investeringsplan 2024-
2030 till forvaltningar har tagits fram av kommunstyrelsens verksamheter 2019-08-29 infér budget-
arbetet for 2021. Anvisningarna foreskriver att investeringsbudgeten och investeringsplanen tydligt
ska visa vilka behov som ligger bakom forslagen.

Vi har &ven tagit del av en modell, Exploateringsinvesteringar — Kalkylering och redovisning, som
narmare och mer ingdende beskriver hur kalkylering och redovisning av exploateringsinvesteringar
ska ske i kommunen. Denna &r antagen av kommunstyrelsen 2005.

Det finns inget dokument som beskriver investeringsprocessen i sin helhet. Det framfors att det
pagar ett arbete med att revidera bade riktlinje fér investeringshantering och redovisning samt
exploateringsriktlinjen. | nulaget innehaller inte den forstnamnda komponentindelning vilket har
skett i kommunen sedan 2016. Vidare skulle ansvarsfordelning for investeringsprojekt kunna tyd-
liggoras mer enligt de intervjuade. Enligt genomférda intervjuer har det skett en évergang fran ett
tidsperspektivinom mandatperioden till ett 10-arsperspektiv for investeringar i kommunen.

Det finns inga sarskilda rutiner for tillaggsaskanden i de fall det finns avvikelser fran kommunfull-
maéktiges fastslagna budget. | intervjuer framgar vidare att den projektmodell som finns upprattad
inte ar helt kand eller andamalsenlig for exploatering- och byggprojekt. Det finns inga sarskilda
rutinbeskrivningar for slutredovisning.

Det framkommer under intervju att genomférandeprocessen och kostnadskontroll skulle kunna
forbattras inom exploateringsomradet.

Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Det finns riktlinjer fér investeringar och aven sarskilda riktlinjer for exploateringsverksam-
heten. Riktlinjerna beskriver dversiktligt vilkka underlag som ska tas fram i investeringspro-
cessen. Det anges aven hur omdisponering av investeringsmedel ska ske.

e Det finns ett antal rutinbeskrivningar knutna till riktlinjerna bland annat hur kalkyler ska ut-
formas. Vi anser dock att riktlinjerna skulle kunna fértydligas med vilka underlag som ska
tas fram till de olika beslutstillfallen i investeringsprocessen, inte minst gallande nytto- och
konsekvensbeskrivningar for prioritering. Dessutom kan riktlinjerna med fordel tydliggtra
hur uppféljning/aterrapportering ska ske.

e Den ordinarie uppféljiningen beskrivs i styrpolicyn men riktlinjerna bér ange hur avvikelser
ska analyseras och aterrapporteras for investeringsobjekt.

e Slutligen anser vi efter genomforda intervjuer att det bor utvarderas i vilken man framtagen
kommungemensam projektmodell &r tillampbar for investeringsprojekt och att den &r tydligt
kommunicerad till férvaltningarna.
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Investeringsprocessen tydliggér ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar

Det finns en faststalld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende investe-
ringsprocessen, bade vad avser planering och genomférande

Investeringsprocessen inleds med att nAmnderna lagger fram férslag under hésten med kommun-
styrelsens arbetsutskott vilket bereds av investeringsberedningen (kommunstyrelsens arbetsut-
skott utdkat med representanter fran samtliga partier i kommunstyrelsen) Bestallande namnder for
aven dialog med servicefdrvaltningen kring sina investeringsbehov gallande verksamhetslokaler
samt att samhallsbyggnadsnamnden for dialog med teknisk servicendmnd om exploateringsinve-
steringar Kommunen har dock inte en lokalforsoriningsplan, ett arbete padgar med dess framta-
gande. Forslagen bearbetas darefter av kommunstyrelsen som resulterar i ett preliminért investe-
ringsbeslut i vilket namndernas forslag har reducerats med 10 procent. Att nAmndernas investe-
ringsramar reducerats de senaste aren infor inriktningsbeslutet beror enligt uppgift p& att den sam-
lade investeringsvolymen inte bedéms som langsiktigt hallbar samt att utfallet av genomférda inve-
steringar legat langt under budgeterat belopp. Namnderna véljer darefter sjalva hur de vill hantera
reduceringen — minska omfattningen, stryka eller flytta fram investeringsobjekt i tiden. Inriktnings-
beslutet ar utgangspunkten for kommunens arbete med strategisk plan och budget och omfattar
forslag till ramar for investeringsbudget per namnd.

Exploateringsinvesteringar budgeteras med ett schablonbelopp motsvarande 15 Mkr fér exploate-
ringar i bostadsmark samt 3 Mkr i exploateringar i verksamhetsmark. Det ar kommunfullméaktige
som beslutar vilka omraden som ska exploateras. Samverkan mellan namnder sker genom ett
uppstartsmote i investeringsprocessens inledande skede dar foretradare for teknisk, service, intern
service (numera serviceforvaltningen), samhallsbyggnad och kommunstyrelsens verksamheter
deltar. Syftet med motet &r att gemensamt planera vilka omraden/objekt som ska vara med i inve-
steringsplanen.

Enligt kommunens styrpolicy & omvarldsanalys och dess konsekvenser fér kommunen ett viktigt
underlag for inriktningsbeslutet. Déarefter tar némnderna fram underlag infor budgetberedningen.
Nar budgetberedningen &r fardig tar kommunstyrelsen fram ett forslag till strategisk plan och bud-
get bland annat for investeringar for de kommande tre aren. Den slutliga investeringsbudgeten
faststalls i kommunfullméktige i samband med ordinarie budgetbeslut i juni. Slutligen arbetar
namnderna under hdsten med sin strategiska plan och budget utifrdn kommunfullméktiges beslu-
tade budget. Investeringsmedel i kommunen ligger inte hos bestéllarnamnden utan hos den utféra-
rande ndmnden.

Det finns inga anvisningar/rutiner for riskbedémningar, inklusive evalueringssystem, vid genomfo-
rande av storre kommunala byggprojekt. Det framgar inte heller tydligt i styrande dokument att alla
investeringar ska budgeteras och foljas upp pa totalbeloppsniva, inklusive bade byggproduktions-
och byggherrekostnader.

Vi har tagit del av méteshandlingar infor investeringsbudget 2017-2019 som visar att kommunfull-
maéktige tar del av investeringsutgift under en tredrsperiod samt driftkostnader under en 10 ars
period pa objektsniva for investeringar per namnd. | beslutsunderlaget finns dven en hallbarhets-
beddmning, avskrivningstid och internranta bifogad samt en kommentar p& nagra rader kring syftet
med projektet och omfattningen.
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Grundregeln ar att investeringsbudgeten ar beslutad pa objektsniva, vilket innebar att namnden
inte kan disponera om mellan objekten utan att detta férst har beslutats av kommunfullméaktige.
Dispositionsinvesteringar avser mindre anslag som namnden forfogar 6ver under aret for inkop av
inventarier och mindre investeringar. For dispositionsinvesteringarna dger ndmnden ratt att fritt
disponera medlen inom sitt verksamhetsomrade. For investeringar som beslutats av kommunfull-
maktige galler att kommunstyrelsen har ratt att omdisponera belopp pa hogst 50 basbelopp. Detta
géaller omdisponeringar inom en ndmnd och under férutséttning att det ryms inom ndmndens totala
budgetanslag.

Igangsattningsbesiut tillampas inte i kommunen. Serviceforvaltningen ansvarar for genomférandet
av projekt avseende verksamhetsfastigheter och gata/park. Samtliga projekt uppges i intervjuer
omfattas av en projektorganisation som ser olika ut beroende pa projekt. Da kommunfullméaktige
beslutat om strategisk plan och budget paborjar serviceférvaltningen projektering tillsammans med
berdrda férvaltningar och eventuellt central upphandlingshet.

| upphandlingsarbetet tar serviceférvaltningen hjalp av central upphandlingsenhet. Vid anbudsbe-
lopp som ryms inom budget fér mindre projekt antas anbudet och projektledare leder projektet
tillsammans med byggentreprendr och representanter fran verksamheten. For storre projekt har
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) tagit beslut om tilldelning for intern service (hnumera ser-
vicefdrvaltningen) i enlighet med delegationsordning.

Servicefbrvaltningen ar en ny forvaltning sedan 2020-01-01 och arbetssatt har, enligt intervjuer,
darmed inte konsoliderats annu. Intern samordning i investeringsprocessen mellan samhallbygg-
nadsforvaltningen, serviceforvaltningen och dvriga involverade forvaltningar ér enligt flera av de
intervjuade en utmaning men att steg tagits for att ka dialogen mellan olika férvaltningar gallande
investeringar som inte ror verksamhetslokaler.

Ansvaret for exploateringsverksamheten ligger pa samhallsbyggnadsnamnden.| riktlinjer for explo-
ateringsverksamheten anges att samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att budgetering och
redovisning uppréattas. Vid upprattande av detaljplan, vilket kan initieras genom inlamnat forslag
fran extern part eller via 6versiktsplanen, ansvarar en planarkitekt for upprattandet och samman-
staller en projektgrupp. Om forslag inkommer fran privat entreprendr skrivs ett planavtal avseende
fordelning av kostnader. Vid uppréttande av detaljplan i exploateringssyfte ska en exploateringsre-
dovisning tas fram och stammas av med mark- och exploatering och ekonom. Enligt uppgift pabor-
jar samhéllsbyggnadsférvaltningen tillsammans med berdrda forvaltningar projektering och genom-
forandeplanering av exploatering nar kommunfullméktige beslutat om detaljplanen och den vunnit
laga kraft. Alla detaljplaner som féranleder en exploateringsutgift ska beslutas av kommunfullmak-
tige enligt uppgift vilket vi dock inte kunnat styrka i riktlinjer for exploateringsverksamheten. For
storre projekt fattar samhallsbyggnadsnamnden beslut om tilldelning vid upphandling i enlighet
med delegationsordning. Det finns en projektledare fér genomférandet av ett exploateringsprojekt.

| strategisk plan och budget 2016-2018, beslutad 2015-05-27, fanns 141 Mkr avsatta for projektet
Majakerskolan. Syftet var att 6ka antalet elevplatser frdn davarande 115 till 300 stycken. Syftet

med att den gamla Majakerskolan revs var att byggnaden var uttjant. Vi har inte tagit del av doku-
menterade behovs- eller nyttoanalyser som grund fér den ursprungliga prioriteringen av projektet.
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Information har dock gatt till kommunstyrelsens arbetsutskott vid sammantrade 2015-01-21 r6-
rande behovet av investeringen. Kommunfullméktige beslutade 2015-11-23 om att revidera den
totala budgeten till 130 Mkr for projektet. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2016-03-09 § 26
godkandes inriktningen for projektering. Enligt forfragningsunderlag, upprattat 2016-04-07, skedde
upphandling genom totalentreprenad enligt ABT 06. Upphandling skedde tillsammans med cen-
trala upphandlingsenheten. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade om tilldelningsbeslut fér en
entreprendr av totalentreprenaden efter utvardering av tre inkomna anbud 2016-06-29 § 161. |
samma beslut godkéndes &ven redovisad projektkalkyl. Avtalet med entreprenér skrevs under av
entreprendrens ombud och kommunstyrelsens ordférande 2016-07-20. Kommunfullméktige god-
kénde vid sammantrade 2017-06-19 § 107 att omdisponera investeringsmedel fran projektet
Majakerskolan till projektet Skogsbackens forskola inom Intern Service investeringsplan 2018.

Utveckling av Torggatan ingar som delprojekt i stadsutvecklingsprojektet Hamnstaden som har
omfattats av ett schablonbelopp som beslutats av KF till Strategisk plan och budget 2015. Kom-
munstyrelsen godkande 2015-04-08 § 100 disponeringen med 5 Mkr till delprojektet utveckling av
Torggatan for 2015. Enligt initial kostnadsberékning skulle delprojektet kosta totalt 8 Mkr. Projektet
ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade och har genomférts av samhallsbyggnadsforvalt-
ningen i egen regi.

En styrgrupp upprattades for projektet bestaende av presidierna i kommunstyrelsen och samhalls-
byggnadsnamnden samt representanter fran partier som inte finns representerade i dessa presi-
dier. Styrgruppen har dock inte haft nagot beslutsmandat utan har givit forslag pa uppdrag och
fordelning av medel till kommunstyrelsen. Vi har tagit del av motesanteckningar fran styrgruppen,
daterade 2016-11-21 och 2017-09-25. Forutom styrgruppen har projektorganisationen bestatt av
projektledare, projektplanerare och chef fér enheten anlaggning. Vi har inte tagit del av dokumen-
terade behovs- eller nyttoanalyser som grund for den ursprungliga prioriteringen av projektet.

Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar

Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Bedodmningen baserar sig pa foljande grunder:

o Det finns en utarbetad process som sékerstéller att beslut fattas i behdrig ordning. Dére-
mot kan det tydliggoras vilka beslutsunderlag som ska framtas till respektive beslutstillfalle
sarskilt avseende nytto- och konsekvensanalyser for prioriteringssyfte.

e Kommunstyrelsen och kommunfullméaktige tar del av underlag for investeringar pa objekts-
niva.

e Vihar inte tagit del av dokumenterade behovs- eller nyttoanalyser som grund for den ur-
sprungliga prioriteringen av de stickprovsgranskade projekten.



Det finns en faststalld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende investe-
ringsprocessen, bade vad avser planering och genomférande.

Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Det finns utarbetade processer for genomférande av projekt pa de olika forvaltningarna.
Daremot har det framkommit att den projektmodell som ar framtagen fér kommunen inte ar
kand alternativt inte ar helt tillampbar.

e Vihar inte tagit del av ytterligare dokument som beskriver hur projektgenomférande ska ga
till fér investeringar.

Kontroller genomfdérs for att sakerstalla att intern kontroll fungerar i samband med bestallningen
av investeringsprojekt

Det finns ett framtaget dokument fér némnden med titeln Férvaltningens planering av intern kon-
troll som anger ett antal risker daribland "brister i processer, rutiner och kvalitetsarbete” och ”otill-
racklig samverkan mellan forvaltningarna och mellan kommunen och externa aktérer”. Daremot
anges inte kontrollimetod och med vilken frekvens kontrollerna ska utféras for varje kontrollmoment
i planen.

Det fanns ett antal kontrollmoment i intern kontrollplan fér samhéllsbyggnadsnamnden 2019 kopp-
lat till investeringsprocessen. Det finns fyra kontrollmoment géllande inkép/upphandling, bland
annat kontroll av att stallda krav vid upphandling efterlevs. Vidare har nAmnden antagit ett kon-
trollmoment avseende kalkyler, kontroll av finkalkyl och ekonomiskt utfall jamfért med investerings-
budget. Det finns &ven ett kontrollmoment som avser att géllande policys, riktlinjer och rutiner efter-
levs och ett kontrollmoment rérande att aktuell attestférteckning och namnteckningsprov finns.
Kontrollmomenten skulle utféras genom stickprov, antingen en eller tva ganger om aret.

| uppfdéljning av intern kontroll fér samhallsbyggnadsnadmnden 2019 har kontrollmoment som ingick
i intern kontrollplanen for namnden féljts upp. For de kontrollmoment som har baring pa investe-
ringsprocessen noterades en avvikelse gallande gransvarde for direktupphandlingar. | dvrigt inga
vasentliga avvikelser.

I interkontrollplan 2020 foér samhallsbyggnadsnamnden fanns tva kontrollmoment med béring pa
investeringsprocessen inkluderade. Det ena av dessa avser direktupphandlingar. Det andra avsag
att kontrollera att politiskt fattade beslut har genomforts. | planen finns inget angivet om hur kontrol-
lerna ska ske eller med vilken frekvens.

| ndAmndens delegationsordning, antagen 2018-12-04 anges att vid antagande av leveranttr och
ingdende av avtal vid upphandling inom namndens verksamheter har enhets-
chef/verksamhetsomradeschef delegation pa beslut upp till 12 prisbasbelopp och foérvaltningschef
upp till 300 prisbasbelopp. For antagande éver 300 prisbasbelopp beslutar namnden.
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| intervju med foretradare for samhéallsbyggnadsférvaltningen uppges att det férekommit projekt
som havererat pa grund av personberoende. Det gors enligt uppgift manatliga avstamningar for
investeringsprojekten av ekonom, projektledare, projektplanerare och chef for enheten anléaggning.

I intern kontrollplan 2019 for kommunstyrelsens verksamheter fanns tva kontrollmoment inkluderat
med baring pa investeringsprocessen avseende avtalstrohet och direktupphandling. | intern kon-
trollplanen finns metod och vem som har ansvar fér kontrollen angivet. Aterrapportering genomfér-
des till styrelsen med slutsatsen att de tvd ovannamnda kontrollomraden skulle foljas fortsatt. Vid
tidpunkt for granskningen fanns ingen uppréttad intern kontrollplan fér kommunstyrelsens verk-
samheter fér 2020.

For intern service fanns ett kontrollomrade med koppling till investeringsprocessen inkluderade i
intern kontrollplan 2019 avseende avtal/fakturering och fakturahantering. Metod eller kontrollansvar
var inte tydligt angivet. Vid aterrapportering av intern kontrollplanen noterades inga anmarkningar.

| styrelsens delegationsordning, antagen 2018-05-30, anges att vid antagande av leveranttr och
ingadende av avtal vid upphandling inom styrelsens verksamheter har upphandlingschef delegation
pa beslut upp till 100 prisbasbelopp, forvaltningschef internservice upp till 200 prisbasbelopp, och
kommundirektdr upp till 300 prisbasbelopp. For antagande éver 300 prisbasbelopp beslutar kom-
munstyrelsens arbetsutskott. Vid antagande av leverantor och ingdende av avtal fér kommun-
gemensamma upphandlingar har upphandlingschef rétt att besluta upp till 100 prisbasbelopp och
kommundirektor upp till 300 prisbasbelopp. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om sadana
arenden over 300 prisbasbelopp. Enhetschef far anta leverantor vid direktupphandling upp till inom
lag foéreskrivna varden.

Vid tidpunkt fér granskningen fanns ingen uppréattad intern kontrollplan fér servicenamnden for
2020. | namndens delegationsordning, antagen 2020-01-21, anges att vid antagande av leverantor
och ingaende av avtal vid upphandling inom namndens verksamheter har enhets-
chef/verksamhetsomradeschef delegation pa beslut upp till 12 prisbasbelopp och forvaltningschef
upp till 300 prisbasbelopp. Fér antagande éver 300 prisbasbelopp beslutar namnden. Enhets-
cheflomradeschef far anta leverantor vid direktupphandling upp till inom lag foreskrivna varden.

Enligt uppgift gérs manatliga avstamningar med projektledare for alla storre investeringar.

Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

o | respektive namnds delegationsordning finns det angivet kring beloppsgranser fér anta-
gande av leverantor vid upphandling. Enligt uppgift gors manatliga avstamningar for pro-
jekten. Vi anser dock att systemmassiga kontroller bor stéarkas for att sakerstalla efterlev-
nad av rutiner och riktlinjer i investeringsprocessen med tydligare koppling till interna kon-
trollplaner.

e Det bor vidare tydligt anges metod for kontrollerna och vem som bér kontrollansvaret.



Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och &r utformade pa ett sddant satt att de ger rimliga maj-
ligheter for styrelsen och namnderna att fa tillracklig information om projektet for att kunna priori-
tera, styra och kontrollera detsamma

I riktlinjen for investeringars hantering och redovisning anges att det for varje investeringsobjekt
som askas i samband med budgetarbetet ska finnas en investeringskalkyl som inkluderar kapital-
kostnader och 6vriga férandringar pa driftskostnader. | investeringskalkylen ska bedémning av
nyttjandeperioden och eventuellt restvarde framga. En sarskild hallbarhetsbedémning ska aven
goras for kalkyler avseende ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Det ar dock endast kommunstyrelsens arbetsutskott som tar del av kalkyler och andra underlag i
sin helhet enligt uppgift. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige tar inte del av kalkyler infor
beslut. Vi har tagit del av méteshandlingar infér investeringsbudget 2017-2019 som visar att kom-
munfullmaktige tar del av investeringsutgift under en trearsperiod samt driftkostnader under en 10
ars period pa objektsniva for investeringar per namnd. | beslutsunderlaget finns aven en hallbar-
hetsbedomning, avskrivningstid och internranta bifogad samt en kommentar pa nagra rader kring
syftet med projektet och omfattningen.

Det anges inte i riktlinjerna med vilken frekvens kalkylerna ska uppdateras och foljas upp. | inter-
vjuer framfors att kalkyler dock uppdateras under projektets gang. Enligt intervju skulle driftskost-
nader kunna vara mer framtradande for framtagna investeringsfoérslag. Det uppges inte goras de-
taljerade underlag fér mindre investeringsprojekt i ett initialt skede men for stérre projekt gors en

grov kalkyl som forfinas under projektets gang.

Gallande kalkylmetoder framgar det under intervjuer inte finnas 6vergripande riktlinjer utan detta
skiljer &t mellan forvaltningar.

Det uppges att tidigare prioriteringar inte har varit nddvandiga i investeringsprocessen men att det
pa senare ar har det varit nodvandigt, vilket har medfort en foérandring i processen. | intervju med
samhallbyggnadsforvaltningen uppges att konsekvensanalyser redovisas da prioritering har varit
nodvandig mellan projekt. Det finns inga tydliga direktiv eller arbetssatt kring hur konsekvensbe-
skrivning ska goras till namnd - muntligt eller skriftligt. Dessutom uppges inte att nyttobeskrivningar
tas fram som underlag. Serviceforvaltningen uppger inte uppratta nyttoanalyser, konsekvensana-
lyser eller prioriteringsanalyser infor beslut om investering utan att det bestallande ndmnder som
ska gora dessa analyser. Som underlag for den politiska beredningen av investeringar tar kom-
munstyrelsens verksamheter fram ett politikerverktyg innehallande samtliga investeringsobjekt dar
politiken kan laborera och gora sina egna prioriteringar. Detta verktyg skickas till representanter i
det utbkade KSAU som bereder investeringsbudgeten. Vi har tagit del av mall fér underlag till be-
redning av strategisk plan och budget i vilken varje namnd ska lamna kommenta-
rer/konsekvensbeskrivning till respektive askat investeringsobjekt.

| riktlinje for exploatering foreskrivs att en forkalkyl for exploateringsprojekt ska tas fram och inklu-
deras i underlag till beslut om detaljplan och i kommunens budgetprocess. Enligt riktlinjen ska for-
kalkylen innehélla:

- Allman beskrivning av aktuellt markomrade

- Exploateringsutgifter

- Inkomster

- Drift och underhéllskostnader
Det finns enligt riktlinjen aven en mer detaljerad beskrivning av innehallet i forkalkylen i ett sarskilt

dokument "Kalkylering och redovisning exploateringsinvesteringar”. Enligt uppgift ar forkalkylen en
grovkalkyl. Nar detaljplanen &r fastslagen finkalky! utifrin projekteringsunderlagen.
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Det finns mallar for investeringskalkyler med olika tidshorisonter — 3, 5, 10 och 33 ar. Mallarna
inkluderar investeringsutgift, driftkostnad och avskrivningstid per ar samt checklista for hallbarhets-
beddmning. Det finns &ven mall fér sammanstéalining av respektive forvaltnings investeringar inde-
lat pa reinvestering, rationaliseringsinvestering, nyinvestering och exploateringsinvestering i vilken
belopp och motivering ska fyllas i.

Det finns riktlinjer for kalkylering och redovisning av exploateringsinvesteringar som tidigare
namnts. Riktlinjerna beskriver vad en kalkyl ska innehalla indelat i fyra delar:

e allman beskrivning av aktuellt markomrade
o exploateringskostnader
e intkter samt

e drift och underhallskostnader

Vi har daremot inte tagit del av sarskilda mallar avseende exploateringskalkyler. Det ar en projekt-
planerare som med hjélp av ett systemverktyg fér anbudshantering och byggprojektstyrning, Unit4
MAP, tar fram underlag inklusive kalkyler.

Uppfoljning mot framtagen kalkyl ska goras lopande under aret enligt exploateringsriktlinjen. Kalky-
len ska revideras om forutsattningarna forandras jamfért med ursprunglig kalkyl. Upprattad pro-
gnos ska utgtra underlag for nastkommande arsbudget. | exploateringsbudgeten som inkluderar
alla pagaende exploateringsprojekt ska det for varje projekt redovisas utgifter och inkomster forde-
lat pa bland annat projektering, mark, VA etc.

En investeringskalkyl infor budgetbeslut i samband med investeringsbudget 2016-2018 har tagits
fram enligt mall for investeringskalkyler inklusive driftskonsekvens och hallbarhetsbeddmning. Vi
har tagit del av kalkyl 6ver total investeringsutgift, upprattad av projektledaren 2016-06-29, som
summeras till 120,4 Mkr. Av denna summa fanns 4,5 Mkr avsedda fér ATOR och 6vriga oférut-
sedda kostnader. Denna kalky! har till skillnad fran kalkylen som bifogades ursprungligt investe-
ringsbeslut uppdaterats lI6pande till manatliga avstamningar med fastighetschef, forvaltningschef
och ekonom. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade om tilldelningsbeslut fér en entreprentr
av totalentreprenaden efter utvardering av tre inkomna anbud 2016-06-29 § 161.

| samma beslut godkéandes @ven redovisad projektkalkyl. Vi har aven tagit del av slutkalkylen for
projektet som visar att investeringsutgiften totalt blev 116,5 Mkr mot en budget pa 120 Mkr, vilket
innebar en positiv budgetavvikelse med 3,5 Mkr. Slutkalkylen var bifogad kommunfullméktiges
beslut att godk&nna slutredovisning av projektet 2019-05-27 § 120.

Enligt uppgift gérs manadsavstamingar avseende ekonomi i projekt varje manad med projektle-
dare/fastighetschef/forvaltningschef pa serviceforvaltningen (tidigare Intern service). Vi har tagit del
av exempel pa en av dessa uppfoljningar dar projekt foljts upp pa objektsniva med bl.a. prognos
och avvikelse. Vi har dock inte kunnat se att uppdaterade kalkyler tagits fram under projektets

gang.

For projektet har en grovkalkyl for investeringsutgiften upprattats 2017-11-10 som utgjorde en be-
domning av entreprenadkostnader. Underlag for kalkylen angavs ha tillhandahallits av SWECO.
Kalkylen summerade till 3,3 Mkr. | kalkylen var inte kostnader for administration, projektledning,
projektering och kommunens byggledning inkluderade. Vi har ven tagit del av finkalkyl uppréattad
2020-02-21 samt en sammanstalining av ATA-arbeten. ATA-arbeten uppgick till 141 tkr for pro-
jektet.
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Projektet har inte slutredovisats &nnu men i en sammanstélining av utgifter for projektet uppgick
totalkalkylen till 4,0 Mkr. Avvikelse mot grovkalkylen (som dock inte inkluderade vissa poster) mot-
svarar 0,7 Mkr.

Vi har inte tagit emot kalkyler for projektet som inkluderar driftskostnader. Det har heller inte fram-
gatt om kalkyler har bifogats till politiska beslutstillfallen.

Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

o Det finns angivelser i riktlinjer om underlag som ska tas fram i investeringsprocessen. Det
finns dessutom utférliga mallar for investeringsprojekt som ska anvandas vid beslut om in-
vesteringar. Det saknas dock tydliga direktiv kring nytto- och konsekvensanalyser.

e Vianser vidare att det bor framga i riktlinjer vid vilka beslutspunkter kalkylen for ett projekt
ska uppdateras.

e For de granskade projekten noterar vi att kalkyler har tagits fram. For projektet Majaker-
skolan har vi dock inte tagit del av uppdaterade kalkyler.

e | granskning av projektet Utveckling av Torggatan har vi inte tagit del av kalkyler som in-
kluderar driftskostnader och det har inte framgatt om kalkyler har bifogats vid politiska be-
slutstillfallen.

Uppfoljning och aterrapportering sker sa att namndernas kontroll av projekten sakerstélls

Enligt kommunens styrpolicy sker uppfoljning av investeringar for namnderna vid delarsrapport 1,
delarsrapport 2 samt i verksamhetsberattelsen. | delarsrapporter sker aven helarsprognos for pro-
jekten. Namndernas delarsrapporter och verksamhetsberattelser ar aven underlag for de
kommungemensamma delarsrapporterna och arsredovisning. Vid delarsrapport 2 traffar namnder-
na aven en uppfoéljningsberedning och gar igenom periodens utfall. For exploateringsprojekt upp-
ges i intervju att samhallsbyggnadsnamnden blir informerade om det sker forandringar i kalkylen.
Till kommunstyrelsen sker ingen detaljerad uppfoljning sa lange ett projekt haller sig inom budget
enligt intervjuer. Det framfors dock att I6pande uppféljning sker vid kommunstyrelsens arbetsut-
skott for storre investeringar som utfrts av intern service (numera serviceforvaltningen).

Av kommundvergripande delarsrapport 2019 framgar att redovisning av investeringar sker pa
namndniva med kommentarer kring stora avvikelser mot budget och omférdelningar. | rsredovis-
ning 2019 redovisas fastigheter pa objektsniva, évriga investeringar redovisas fordelat pa investe-
ringstyp. Exploateringsinvesteringar redovisas blandat delvis pa redovisningstyp och aven pa ob-
jektsniva for vissa projekt.

Det finns en dokumenterad rutinbeskrivning for ATA (andring- och tillaggsarbeten) -hantering for
serviceforvaltningen (tidigare intern service). | rutinbeskrivningen féreskrivs att projektledare nor-
malt tar beslut om ATA-arbeten men att samrad ska ske med fastighetschefen ska seke om t.ex.
ATA-arbete bedoms kosta mer an 300 tkr eller om budget inte ser ut att hallas. Fastighetschefen
ansvarar for att beslut dokumenteras. Det anges daremot inte i vilkken man det kravs ett politiskt
beslut om ATOR. . Enligt uppgift uppréttar serviceférvaltningen en ATA lista med samtliga ATOR
under projektet som uppdateras kontinuerligt vid speciella ATA méten och under projektets gang.
Efterlevnad sékerstalls bland annat genom veckovisa manadsmaoten mellan fastighetschef och
projektledare da framdrift i projekten diskuteras. Politisk redovisning av ATOR sker dock endast
genom en beddmning innan projektstart och vid slutredovisning. Samhallsbyggnadsforvaltningen
uppger att delegationsordningen &r det som férvaltningen forhaller sig till nar det géller ATOR.
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For investeringsobjekt som uppgatr till minst 100 basbelopp skall en slutredovisning/efterkalkyl
redovisas till kommunfullméktige. Investeringsobjekt under 100 basbelopp redovisas enligt respek-
tive namnds beslut. Slutredovisning gor en gang per ar i samband med arsredovisningen. Enligt
uppgift slutredovisar serviceforvaltningen (tidigare intern service) alla projekt som beslutats av
kommunfullméktige i form av tjansteskrivelse och slutkalkyl.

For slutférda exploateringsobjekt ska alltid en slutredovisning géras som éverlamnas till kommun-
fullmaktige enligt intervju. Enligt riktlinje for exploateringsverksamheten ska dessutom samhélls-
byggnadsnamnden efter fem ar tillse att redovisning gors till kommunstyrelsen av pagaende explo-
ateringsomrade som avgor om eventuellt kompletterande beslut ska tas av kommunfullmaktige.

Vi har inte tagit del av nagra rutinbeskrivningar for slutredovisning av investeringar.

Projektet har foljts i delarsrapport 1 och 2 och verksamhetsberattelse for kommunstyrelsen/intern
service gallande utfall och prognos. Mer detaljerade underlag i form av till exempel uppdaterade
kalkyler har inte bifogats vid uppféljningar. Kommunfullméktige godkénde slutredovisningen for
projektet 2019-05-27 § 120. | beslutsprotokoll beskrivs projektet och lardomar. Projektets investe-
ringsutgift blev 3,5 Mkr mindre &n budgeterat.

| delarsrapporter till kommunstyrelsen har projektet inte foljts upp for delprojektet utan endast for
det 6vergripande projektet Hamnstaden. Ytterligare uppféljningar har inte gjorts. Det har inte fram-
gatt ifall underlag i form av till exempel uppdaterade kalkyler har bifogats vid aterrapporteringstill-
fallen. Projektet hade inte slutredovisats vid tidpunkt fér granskningen.

Kontrollmalet bedoms ej uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Var beddmning grundar sig delvis pa att uppféljningsprocessen kan formaliseras ytterli-
gare. Styrpolicyn anger vilka uppfoéljningstillfallen som ska finnas for investeringar. Det bor
emellertid anges i riktlinjer vilka beslutsunderlag som ska tas fram vid uppfdljningstillfallena
samt hur storre avvikelser ska hanteras.

o Det finns angivet i styrdokument kring beloppsgrans for slutredovisning till kommunfullmak-
tige. Daremot har vi inte tagit del av dokumenterade rutinbeskrivningar for hur slutredovis-
ning ska ske i kommunen. Vi anser dessutom att rutinerna kring ATA-hantering bér inklud-
eras i investeringsriktlinjer och processen formaliseras.

e Slutligen har det inte framgatt vilka underlag som bifogats vid uppfoljningar for de stick-
provsgranskade projekten.
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Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsens och de berérda
namnders styrning, ledning och uppféljning avseende strategiska investeringsprojekt ar
delvis tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi:

e Kommunstyrelsen att tillse att investeringsriktlinjer innehaller uppgifter om vilka beslutsun-
derlag som ska tas fram vid de olika beslutstillféllena, inte minst avseende nytto- och kon-
sekvensbeskrivningar. Riktlinjerna kan med fordel aven innehalla uppgifter hur avvikelser
ska analyseras och aterrapporteras.

e Kommunstyrelsen att utvardera i vilken man framtagen projektmodell &r tillampar for inve-
steringsprojekt.

o Kommunstyrelsen och ndmnderna férsékrar sig om att valgrundade och dokumenterade
behovs-/ och konsekvensanalyser ligger till grund for kommunens investeringar.

o Kommunstyrelsen och ndmnderna sékerstéller att erforderliga och systemmassiga kontrol-
ler gors for att sakerstélla efterlevnad av rutiner och riktlinjer. Kopplingen till intern kontroll-
planer kan med fordel starkas. Det bor vidare tydligt anges metod for kontrollerna och vem
som bar kontrollansvaret.

e Kommunstyrelsen och ndmnderna tillser att det i riktlinjer framgar vid vilka beslutspunkter
kalkyler ska uppdateras. Rutin for ATA-hantering kan med fordel &ven inkluderas i riktlin-
jerna.

o Kommunstyrelsen sakerstéller att rutinbeskrivning for hur slutredovisning ska ske finns och
efterfdljs.
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Kontrollmal

Kommentar

Det finns riktlinjer och rutiner fér intern
kontroll samt riskbedémning av investe-
ringar och genomférande av storre inve-
steringsprojekt.

Investeringsprocessen tydliggér ansvar
och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av
investeringar.

Det finns en faststalld intern organisation
med tydlig roll- och ansvarsférdelning
avseende investeringsprocessen, bade
vad avser planering och genomférande.

Kontroller genomfors for att sakerstélla att
intern kontroll fungerar i samband med
bestallningen av investeringsprojekt?

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och
ar utformade pa ett sddant sétt att de ger
rimliga majligheter for styrelsen och
namnderna att fa tillracklig information om
projektet for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Uppfolining och aterrapportering sker sa
att ndmndernas kontroll av projekten sa-
kerstalls.

Delvis Uppfyllt

Delvis Uppfyllt

Delvis Uppfyllt

Delvis Uppfyllt

Delvis Uppfylit

Ej Uppfyllt
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| |
Fredrik Carlsson Said Ashrafi

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Lidkdpings kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2019-11-18. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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